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MINISTERIO ) )
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Y EL RETO DEMOGRAFICO

PROPUESTA DE RESOLUCION PROVISIONAL DEL CONCURSO PUBLICO PARA LA
CONCESION DE CAPACIDAD DE ACCESO DE EVACUACION A LA RED DE ENERGIA
ELECTRICA DE INSTALACIONES DE GENERACION DE ELECTRICIDAD DE
PROCEDENCIA RENOVABLE EN EL NUDO DE TRANSICION JUSTA NARCEA 400 kV

ANTECEDENTES

Primero.- Por la Orden TED/1471/2024, de 19 de diciembre, se regula el procedimiento y los
requisitos aplicables al concurso publico para la concesion de capacidad de acceso de
evacuacion a la red de energia eléctrica de instalaciones de generacién de electricidad de
procedencia renovable en el nudo de transicion justa NARCEA 400 kV y se procedio a su
convocatoria (en lo sucesivo, “la Orden TED/1471/2024, de 19 de diciembre”, o “la Orden”).

La capacidad de acceso disponible en el nudo de transicién justa NARCEA 400 kV objeto de
este concurso publicada por el Operador del Sistema (REE-OS) en fecha 2 de diciembre de
2024 es de 354 MW para modulos de generacion de electricidad sincronos (MGES) y 354
MW para médulos de parque eléctrico (MPE). Alternativamente, se permiten solicitudes de
capacidad de acceso de evacuacion a la red de distribucion subyacente al nudo Narcea 400
kV, en los términos que se establecen en las bases, de hasta 154 MW en el nudo Narcea 132
kV y de hasta 27 MW en el nudo Vega de Rengos 50 kV, subyacente a Narcea 132 kV.

Segundo.- Con fecha 1 de octubre de 2025, habiéndose constatado el cumplimiento de los
requisitos de participacion, el érgano instructor, conforme a lo establecido por la base 13 de
la Orden TED/1471/2024, de 19 de diciembre, acordé la admisién en el concurso publico de
las solicitudes presentadas por las siguientes sociedades mercantiles interesadas:

1. N400-N001: C.D.R. BUSEIRO, S.L.; NIF B24723165
2. N400-N002: LA BARCA ENERGIA, S.L.; NIF B01859727
3. N400-N003: EDP ESPANA, S.A.U.; NIF A33473752

Tercero.- Publicado el acuerdo del 6érgano instructor referido en el antecedente anterior, se
procedio al examen de la documentacion técnica y econdmica presentada por las solicitudes
admitidas.

Considerandose necesaria la aclaracion o subsanacién de determinados aspectos de la
documentacion técnica y econémica presentada, en fecha 15 de diciembre de 2025 se
requirio a todas las sociedades interesadas para la remision de la informacion o subsanacién
solicitadas, respondiendo todas a los requerimientos dentro de plazo.

Posteriormente, considerandose necesaria la aclaracibn o subsanacion adicional de
determinados aspectos de la documentacién técnica y econdémica presentada, en fecha 11
de febrero de 2026 se requirié a todas las sociedades interesadas para la remisién de la
informacion o subsanacion solicitadas, respondiendo a los requerimientos dentro de plazo.
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Cuarto.- Una vez verificado el cumplimiento de las condiciones establecidas en la base 14.4
y el apartado 3 del anexo Il de la Orden TED/1471/2024, de 19 de diciembre, el érgano
instructor solicitd, de acuerdo con la base 14.6 de la referida Orden, informe a Red Eléctrica
de Espana, S.A., como Operador del Sistema para la evaluacion de la informacién relativa a
las instalaciones de generacién de electricidad proporcionada por las solicitantes en el
apartado 1 del anexo IV con arreglo a los criterios del apartado 1 del anexo Il de la Orden,
que fue evacuado en fecha 29 de enero de 2026.

Asimismo, para la evaluacion de la informacién relativa a las actuaciones de impacto
socioecondmico y ambiental, al estado de madurez de las instalaciones de generacién de
electricidad y la informacion relativa al impacto ambiental de las mismas, proporcionada por
las solicitantes en los apartados 2, 3 y 4 del anexo |V, con arreglo a los criterios de los
apartados 2, 3 y 4 del anexo ll, el 6rgano instructor emitio informe al respecto en fecha 16 de
marzo de 2026.

Quinto.- En cumplimiento de lo dispuesto en la base 15.1 de la Orden TED/1471/2024, de 19
de diciembre, en fecha 16 de marzo de 2026, el érgano instructor remitid los informes
referidos en el antecedente anterior a los miembros del Comité para la valoracion y
puntuacién de las solicitudes admitidas al concurso, asi como para la asignacion de la
capacidad concursada.

Sexto.- De acuerdo con lo establecido en la base 4.1 de la Orden, con fecha 20 de marzo de
2026 se convoco una sesion del Comité de Evaluacion para el dia 25 de marzo de 2026, a
las 12:30 horas. En esta sesién, primeramente, se constituyd el Comité de Evaluacion, que
llevd a cabo la valoracion y puntuacion de las solicitudes admitidas al concurso conforme a
los criterios de adjudicacion establecidos en la base 14.5 y el anexo Il de la Orden
TED/1471/2024, de 19 de diciembre. De acuerdo con la base 15 de la misma, se procedio a
continuacion a su ordenacion, de mayor a menor puntuacion obtenida, resultando el siguiente
listado, con desglose de la puntuacion de las solicitudes para cada uno de los criterios:

3. CRITERIOS PARA

1. CRITERIOS ’
2. CRITERIOS DE LA VALORACION
ASOCIADOS
ALA IMPACTO DEL ESTADO DE LA 4. CRITERIOS
Solicitud Nombre de la solicitante TECNOLOGIA SOCIOECONOMICO | MADUREZ DE LAS DE IMPACTO TOTAL
D PARA LA ZONA DE | INSTALACIONES DE AMBIENTAL
.. TRANSICION JUSTA | GENERACION DE
GENERACION
ELECTRICIDAD
(\\ETo[e®\[oloy LA BARCA ENERGIA, S.L. 20,00 59,56 0,75 5,51 85,82
(\EIlENoJoe® EDP ESPANA, S.A.U. 20,00 23,62 0,77 5,26 49,65
\\Elole®N[o[of 8 C.D.R BUSEIRO, S.L. 11,00 16,24 - 3,67 30,91

A la vista del listado anterior, los miembros reunidos del Comité de evaluacidon acordaron
asignar la capacidad concursada de acuerdo con las condiciones establecidas en las bases
15y 16.1 de la Orden TED/1471/2024, de 19 de diciembre, resultando la siguiente propuesta
de adjudicacion de capacidad (MW): SRR
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Puntuacion Capacidad ~ Capacidad
Solicitud Solicitante Nombre de los proyectos TOTAL i P
(MW) (MW)

N400-N002 LA BARCA ENERGIA, S.L. CHR La Barca 85,82 320,00 -

El resultado de la valoracién efectuada por el Comité consta en un informe que contiene los
datos utilizados para dicha valoracién, la puntuacion obtenida en cada uno de los criterios y
subcriterios, la puntuacion total obtenida por cada una de las solicitudes evaluadas, asi como
la propuesta de asignacion de capacidad de acceso, de conformidad con la base 16.2 de la
Orden TED/1471/2024, de 19 de diciembre.

Séptimo.- A la vista del expediente y del informe del Comité de evaluacién, en fecha 27 de
marzo de 2026, de acuerdo con lo establecido en las bases 3.1 y 17.1 de la Orden
TED/1471/2024, de 19 de diciembre, se formuld propuesta de resolucion provisional por el
Subdirector General de Estrategia y Planificacion del Instituto para la Transicion Justa, O.A.
como 6rgano instructor del concurso, proponiendo como adjudicataria provisional del
concurso publico para la concesion de capacidad de acceso de evacuacion a la red
de energia eléctrica de instalaciones de generacién de electricidad de procedencia renovable
en el nudo de transicién justa Narcea 400 kV a LA BARCA ENERGIA, S.L., para su
instalacion denominada CHR La Barca, por haber obtenido su solicitud la mayor puntuacion
en la valoracion conforme a los criterios desarrollados en el anexo Il de la Orden
TED/1471/2024, de 19 de diciembre, en virtud de lo establecido en su base 17.1.

La referida propuesta de resolucion provisional fue publicada en la sede electrénica del
Instituto para la Transicion Justa, O.A. el dia 31 de marzo de 2026 y notificada a las entidades
interesadas, dando inicio al tramite de audiencia a fin de que, en el plazo maximo de diez dias
habiles a contar desde el dia siguiente a la fecha de notificacion, se formularan las
alegaciones que se estimaran oportunas.

Octavo.- En fecha 14 de abril de 2026 tuvo entrada, a través de la Sede Electrénica de este
Instituto, escrito, por parte de la entidad LA BARCA ENERGIA, S.L, solicitando “ampliacion
del plazo de alegaciones a la Primera Propuesta de Resolucién Provisional, por el maximo
legal posible, computado desde la fecha de acceso efectivo al expediente completo (13 de
abril de 2026), al objeto de permitir un analisis adecuado de la documentacion y el ejercicio
pleno del derecho de defensa de esta parte.”

La entidad LA BARCA ENERGIA, S.L., por lo tanto, solicité que la ampliacién del plazo de
alegaciones se computara desde la fecha de acceso al expediente completo, argumento que
esta Administracion no considerd procedente, dado que el plazo otorgado fue el previsto
legalmente, la propuesta de resolucion provisional ya contenia los elementos esenciales para
el ejercicio del derecho de defensa y el acceso al expediente completo constituyé unicamente
un complemento detallado y no como un primer contacto con el fondo del asunto.
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Dando respuesta a su solicitud, segun lo previsto en el apartado 1 del articulo 32 de la ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pudblicas, en fecha 20 de abril de 2026, dentro del plazo establecido para ello, el Organo
instructor autorizé la ampliacién del plazo de alegaciones otorgado a la entidad LA BARCA
ENERGIA, S.L., en la propuesta de resolucién provisional, en cinco dias habiles, fijiando como
nueva fecha limite para la presentacion de alegaciones el 4 de mayo de 2026.

Noveno.- En fecha 23 de abril de 2026, tuvo entrada, a través de la Sede Electronica de este
Instituto, escrito, por parte de la entidad EDP ESPANA, S.A.U., solicitando “Ampliar el plazo
inicialmente conferido para presentar alegaciones por la mitad del inicialmente concedido, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 32 de la Ley 39/2015.”

Dando respuesta a su solicitud, segun lo previsto en el apartado 1 del articulo 32 de la ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en fecha 24 de abril de 2026, dentro del plazo establecido para ello, el Organo
instructor autorizé la ampliacién del plazo de alegaciones otorgado a la entidad EDP
ESPANA, S.A.U., en la propuesta de resolucién provisional, en cinco dias habiles, fijando
como nueva fecha limite para la presentacion de alegaciones el 4 de mayo de 2026.

Décimo.- En fecha 4 de mayo de 2026, dentro del plazo otorgado para ello, la representacién
de la entidad LA BARCA ENERGIA, S.L., (solicitud N400-N002) presenté escrito de
alegaciones a la propuesta de resolucion provisional de fecha 27 de marzo de 2026 referente
a las siguientes cuestiones:

1.2 Metodologia de calculo de la superficie ocupada por las instalaciones de generacion de
electricidad: en sus alegaciones a la anterior propuesta de resolucion provisional (en adelante
PRP), la interesada indica que la metodologia de calculo para la superficie ocupada por las
instalaciones se fundamenta en la linea poligonal aportada por cada solicitante lo que, a su
juicio, conduce a una asimetria injustificada cuando se aplica al Embalse de La Barca. Solicita
criterio uniforme para los elementos preexistentes comunes, aclaracién sobre la imputacion
de superficie de EDP en el término municipal de Salas y verificacidon de las poligonales.

2.2 Computo de la superficie del futuro embalse superior del proyecto de EDP como superficie
con derechos de uso acreditados: en sus alegaciones a la anterior PRP, la interesada
considera que la superficie correspondiente a la futura lamina del embalse superior del
proyecto de EDP no debié computarse como superficie con derechos de uso acreditados a
efectos del apartado 3.1 del Anexo Il, al estar llamadas a integrar el Dominio Publico
Hidraulico de titularidad estatal y no constituir el preacuerdo suscrito con el Ayuntamiento de
Tineo titulo juridicamente suficiente. Solicita aclaracion y justificacién de la contabilizacion de
dicha superficie como terreno con derecho de uso.

3.2 Vinculacion entre el concurso de capacidad de acceso y el procedimiento concesional de
aguas: en sus alegaciones a la anterior PRP, la interesada sefala que las bases reguladoras
no articulan mecanismo alguno de coordinacién entre ambos procedimientos, pese a
constituir la concesion de aguas condicion imprescindible para la ejecucion del proyecto, lo
que, a su juicio, es fuente de inseguridad juridica. Solicita que la resolucién del concurso
articule mecanismos de vinculacién entre ambos.

4.2 Cancelacion parcial y progresiva de la garantia definitiva: en sus alegaciones a la anterior
PRP, la interesada apunta que las bases 20.2 y 23 deben interpretarse en el sentido de admitir
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la cancelacion parcial de la Garantia Definitiva una vez acreditado el cumplimiento de la
primera de las obligaciones garantizadas (presentacién de la solicitud de permisos de acceso
y conexion, base 21), manteniéndose Unicamente una fraccion vinculada a los compromisos
socioecondmicos y ambientales pendientes. Invoca el principio de proporcionalidad del
articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y la nota juridica emitida por el despacho
Cuatrecasas referente al concurso del nudo Lancha 220 kV. Solicita la incorporacion expresa
de dicho criterio interpretativo.

5.2 Régimen aplicable a la Garantia Definitiva en supuestos de imposibilidad sobrevenida no
imputable al adjudicatario: en sus alegaciones a la anterior PRP, la interesada precisa que la
propuesta de resolucion deberia incorporar expresamente el régimen aplicable cuando, por
causas no imputables al adjudicatario (se hace referencia, concretamente, a la no concesién
de aguas para el proyecto), resulte imposible la ejecucién del proyecto, en términos
equivalentes a los recogidos en la nota aclaratoria del concurso del nudo Lancha 220 kV de
fecha 17 de octubre de 2025: adaptacién a cero de los compromisos y cancelacién integra
de la garantia en los supuestos de imposibilidad total, y adaptacion y cancelacion
proporcionales en los supuestos de reduccion parcial. Solicita la incorporacion expresa de
dicho régimen en la propuesta de resolucion.

Undécimo.- En fecha 4 de mayo de 2026, dentro del plazo otorgado para ello, la
representacion de la entidad EDP ESPANA, S.A.U., (solicitud N400-N0O3) presenté escrito
de alegaciones a la propuesta de resolucion provisional de fecha 27 de marzo de 2026
referente a las siguientes cuestiones:

1.2 Implicaciones técnico-juridicas de la adjudicacion provisional y derechos concesionales
sobre el embalse de La Barca: en sus alegaciones a la anterior PRP, la interesada manifiesta
que la viabilidad del proyecto adjudicado provisionalmente a LA BARCA ENERGIA, S.L.
depende del uso del embalse y presa de La Barca, vinculadas a la concesién hidraulica
vigente de EDP ESPANA, S.A.U., sin que la propuesta provisionalmente como adjudicataria
cuente con titulo habilitante para su utilizacion. Considera que tanto la ejecucién de las obras
como la posterior explotacion del proyecto plantearian afecciones técnico-juridicas a sus
derechos concesionales y a la seguridad de la presa, sin que la propuesta de resolucién
provisional aborde el régimen aplicable a tales afecciones ni los eventuales mecanismos de
compensacion. Concluye que la propuesta carece del andlisis técnico-juridico exigible y
aboca a un escenario de conflictividad operativa.

2.2 Adjudicacién a EDP Espafia como solucion mas adecuada al interés general: en sus
alegaciones a la anterior PRP, la interesada considera que la adjudicacion a su favor
constituye la unica alternativa técnica y juridicamente viable y la mas adecuada al interés
general.

3.2 Limitaciones para evacuar el tramite derivadas del caracter confidencial de informacién
obrante en el expediente: en sus alegaciones a la anterior PRP, la interesada manifiesta que
el ejercicio de su derecho de defensa se ha visto materialmente limitado por la existencia de
informacion declarada confidencial por otros participantes en el procedimiento, siendo dicha
informacion, a su juicio, relevante para la valoracion comparativa de las candidaturas.
Identifica como aspectos respecto de los que la confidencialidad le habria impedido
pronunciarse las eventuales discrepancias entre el proyecto presentado por LA BARCA
ENERGIA, S.L. en el presente concurso y el formulado por la misma entidad en el
procedimiento concesional en tramitacion ante la Confederacion Hidrografica del Cantabrico.
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Se reserva el derecho a realizar manifestaciones adicionales una vez el expediente
administrativo sea integramente accesible.

Adicionalmente, la interesada solicita el tratamiento confidencial de sus alegaciones frente al
resto de participantes en el procedimiento, en atencién a la naturaleza de la informacion
incorporada al escrito.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Corresponde a la persona titular del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el
Reto Demografico resolver el presente procedimiento de concesién de capacidad de acceso
de evacuacion a la red de energia eléctrica para instalaciones de generacién de electricidad
de procedencia renovable en el nudo Narcea 400 kV, segun lo dispuesto por las bases 3.2y
18.1 de la Orden TED/1471/2024, de 19 de diciembre.

La Subdireccion General de Estrategia y Planificacion del Instituto para la Transicion Justa,
O.A., como érgano instructor del concurso, de acuerdo con lo establecido en la base 17 de la
Orden TED/1471/2024, de 19 de diciembre, visto el informe del Comité de evaluacion,
formulara las propuestas de resolucién provisional y definitiva.

Segundo.- La concesion de capacidad de acceso de evacuacion a la red de energia eléctrica
en el nudo Narcea 400 kV se realiza en régimen de concurrencia competitiva, en aplicacién
de los articulos 1y 2y las bases 1.1y 6.1 de la Orden TED/1471/2024, de 19 de diciembre,
ponderandose, ademas de criterios de caracter técnico, otros de naturaleza socioecondmica
y medioambiental que maximicen los beneficios para la zona de transicion justa del
Suroccidente de Asturias, de conformidad con la disposicién adicional vigésima segunda de
la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

Tercero.- Se han desarrollado las actividades de instruccion necesarias, comprobado el
cumplimiento de los requisitos de participacion exigidos y valorado las solicitudes formuladas
por todas las sociedades mercantiles admitidas en el concurso, emitiéndose propuesta de
resolucion provisional por el érgano instructor en fecha 27 de marzo de 2026, observando
para ello lo prevenido en la referida Orden TED/1471/2024, de 19 de diciembre.

La referida propuesta de resolucion dio inicio al tramite de audiencia, a fin de que se
formulasen las alegaciones que se estimaran oportunas por los interesados, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el articulo 24.4 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, ambos de aplicacién de conformidad con la
base 2.2 de la Orden TED/1471/2024, de 19 de diciembre.

Finalizado dicho plazo, el 6rgano instructor ha examinado los escritos de alegaciones
presentados por las entidades LA BARCA ENERGIA, S.L., (solicitud N400-N002) y EDP
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ESPANA, S.A.U., (solicitud N400-N003) expuestas en los antecedentes Décimo y Undécimo
y, tras su evaluacion individualizada, ha resuelto lo siguiente:

1.- Alegaciones formuladas por LA BARCA ENERGIA, S.L.:

A. Sobre la metodologia de calculo de la superficie ocupada por las instalaciones
de generacién de electricidad:

La base 8.4 de la Orden TED/1471/2024 establece que la superficie ocupada por las
instalaciones de generacién de electricidad se delimitard por la linea poligonal que
circunscribe a la instalacion. El criterio del érgano instructor consistente en estar a la poligonal
aportada por cada solicitante para todos los elementos del proyecto, es el que se desprende
directamente del tenor literal de la Orden y el que ha sido aplicado de manera uniforme a
todas las solicitudes presentadas al concurso, garantizando con ello el principio de igualdad
de trato entre los participantes (base 6.1 de la Orden).

La verificacidn realizada por el 6rgano instructor y por el Comité de evaluacion se limita, en
este punto, a la comprobacion de los extremos exigidos por la propia Orden, como son la
concurrencia de los requisitos descritos en la base 8. La pretension de la interesada de que
la Administracion modifique las poligonales aportadas por los solicitantes excede de las
competencias de instruccién y evaluacion atribuidas por la Orden y supondria que el érgano
instructor y el Comité asumieran funciones de los promotores, ajenas al procedimiento de
concurrencia competitiva, en términos contrarios al principio de objetividad.

En cuanto a la imputacion de superficie de parte del proyecto de EDP en el término municipal
de Salas, examinada la documentacion cartografica obrante en el expediente, responde a un
pequeiio saliente de la poligonal sobre dicho término municipal, que ha sido considerado a
los efectos de verificar el cumplimiento del requisito de ubicacion previsto en la Orden.

Por todo lo anterior, la alegacion debe desestimarse.

B. Sobre el computo de la superficie del futuro embalse superior del proyecto de
EDP como superficie con derechos de uso acreditados:

El apartado 3.1 del Anexo Il de la Orden valora la superficie sobre la que el solicitante ostenta
titularidad o derecho de uso, a partir de acuerdos, preacuerdos 0 concesiones suscritos con
los propietarios de los terrenos. La concurrencia de tal titulo se verifica atendiendo a la
situacion juridica de los terrenos en el momento de la solicitud y de su valoracion.

A la fecha de la solicitud y de la propuesta de resolucién provisional, los terrenos sobre los
que se ubicara el futuro embalse superior del proyecto de EDP no integran el Dominio Publico
Hidraulico, sino que constituyen los Montes de Utilidad Publica numeros 328 y 331, cuya
titularidad corresponde al Ayuntamiento de Tineo. La eventual integracion futura de la balsa
superior en el Dominio Publico Hidraulico no afecta a la condicion actual de los terrenos y no
es objeto de valoracion del presente concurso. El informe de la Confederacion Hidrografica
del Cantabrico de 8 de febrero de 2026, en respuesta a peticion del ITJ, se limita a remitir
cualquier pronunciamiento sobre el uso del Dominio Publico Hidraulico al procedimiento
concesional correspondiente, sin negar la validez de preacuerdos de este tipo.
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A mayor abundamiento, el criterio expuesto ha sido aplicado uniformemente: a la entidad LA
BARCA ENERGIA, S.L. le han sido computados como superficie con derechos de uso
acreditados los terrenos correspondientes a Montes de Utilidad Publica objeto de preacuerdo
con la correspondiente corporacion local titular.

Por todo lo anterior, la alegacion debe desestimarse.

C. Sobre la solicitud de articulacion de mecanismos de coordinaciéon con el
procedimiento concesional de aguas:

El objeto del presente procedimiento se circunscribe a la asignacion de capacidad de acceso
de evacuacion a la red eléctrica conforme a la disposicion adicional vigésima segunda de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, y a las bases reguladoras aprobadas por Orden
TED/1471/2024. A fecha de emision de la propuesta de resolucién provisional, el
ordenamiento juridico vigente no contempla mecanismo normativo alguno (ni en la legislacion
sectorial eléctrica ni en la legislacion de aguas) que articule un procedimiento coordinado
entre la asignacion de capacidad de acceso a la red eléctrica en nudos de transicion justa y
el otorgamiento de la concesion administrativa de aguas.

Conforme al principio de legalidad consagrado en el articulo 9.3 de la Constitucion y en el
articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, no se pueden instituir, mediante una resolucion
singular de adjudicacion, mecanismos de coordinacion procedimental no previstos por el
ordenamiento.

Por todo lo anterior, la alegacion debe desestimarse.

D. Sobre la interpretacion de las bases 20.2 y 23 en el sentido de admitir la
cancelacion parcial y progresiva de la Garantia Definitiva:

La base 20.1 de la Orden TED/1471/2024 configura la Garantia Definitiva como instrumento
dirigido a garantizar la ejecucién y desarrollo de los compromisos de actuaciones de impacto
socioecondmico y ambiental asumidos por el adjudicatario, sin que la Orden, en ninguno de
sus preceptos, contemple la cancelacion parcial de la garantia por cumplimiento parcial de
las obligaciones aseguradas. La base 23.2 prevé la cancelacién una vez verificado el
cumplimiento de los compromisos vinculados al concurso, expresién que, atendido el
contexto normativo en que se inserta, debe entenderse referida al conjunto de las
obligaciones garantizadas, y no a cada una de ellas aisladamente consideradas.

La interpretacion pretendida por la interesada carece de apoyo en el tenor de la Orden. La
invocacion del principio de proporcionalidad del articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
no altera la conclusion anterior, pues dicho principio opera respecto del contenido y alcance
de las medidas administrativas y no autoriza al intérprete a sustituir el régimen unitario
establecido por la norma por un régimen escalonado no previsto en ella.

En el escrito de alegaciones se plantean argumentos orientados a la devolucion parcial de la
garantia. Al respecto, se debe sefalar que esta lectura no encuentra respaldo alguno en las
bases del concurso: la garantia no se configura como un instrumento fraccionable por hitos
procedimentales, sino como un elemento de caracter global vinculado a la ejecucion de los
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compromisos socioecondmicos y ambientales. En consecuencia, el cumplimiento de
obligaciones administrativas distintas de aquellos compromisos no genera, por si mismo,
derecho a la liberacion parcial de la garantia, sino que es un paso previo para poder cumplir
los compromisos socioeconémicos y ambientales posteriormente.

Por lo tanto, atendiendo a la literalidad y finalidad de la Orden, no resulta posible acceder a
la revision parcial de la garantia definitiva en los términos planteados. La peticion carece de
cobertura en las bases y se aparta del criterio juridico sostenido por este Instituto.

Por todo lo anterior, la alegacion debe desestimarse.

E. Sobre el régimen aplicable a la Garantia Definitiva en supuestos de
imposibilidad sobrevenida no imputable al adjudicatario:

Procede acoger la pretension de la interesada en cuanto a la conveniencia de aclarar
expresamente el régimen aplicable a los supuestos de imposibilidad sobrevenida de
ejecucion del proyecto por causas no imputables al adjudicatario. A tal efecto, se incorpora a
los presentes fundamentos la siguiente interpretacion:

La Orden TED/1471/2024, de 19 de diciembre (en adelante, la Orden), regula el
procedimiento y requisitos aplicables al concurso publico para la concesion de capacidad de
acceso de evacuacion a la red de energia eléctrica en el nudo de transicion justa Narcea 400
kV. La base 20.1 de la Orden establece que: “Para garantizar la ejecucion y desarrollo de los
compromisos de actuaciones de impacto socioecondmico y ambiental, los solicitantes que
resulten propuestos como adjudicatarios deberan constituir, a disposicion del Instituto para la
Transicion Justa, O.A., una garantia definitiva de 120 euros/kW instalado”. Por su parte, la
base 25.3 de la Orden dispone que: “En ningun caso se admitiran modificaciones de los
compromisos incluidos en la resolucion del concurso excepto que, como consecuencia de las
declaraciones de impacto ambiental u otras causas objetivas derivadas de decisiones
administrativas, el adjudicatario debiera actualizar los permisos de acceso y conexidn
solicitados o, en su caso, otorgados, que diera lugar a una reduccion de la capacidad de
acceso asociada a las instalaciones de generacién de electricidad. En tal circunstancia, el
adjudicatario podra solicitar una adaptacién proporcional de los compromisos a la capacidad
de acceso actualizada y la cancelacion de la parte proporcional de la garantia definitiva”.

La eventual emision de una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) desfavorable o la
concurrencia de causas objetivas derivadas de decisiones administrativas podrian suponer la
imposibilidad sobrevenida de materializar el proyecto adjudicado y podria dar lugar al
desistimiento por la entidad adjudicataria de los permisos de acceso y conexion otorgados.
Sobre los efectos que el referido desistimiento tendria sobre la garantia econdmica constituida
en virtud de la Orden y la capacidad remanente como consecuencia del mismo, desde este
Instituto se pone en conocimiento de todos los participantes y potenciales interesados que
resultaria aplicable la regulacién contenida en la base 25.3 de la Orden, por entender que se
estaria ante un supuesto de modificacion por reduccion total de la capacidad de acceso
otorgada.

El efecto asociado a la emision de una DIA desfavorable o a la concurrencia de causas
objetivas derivadas de decisiones administrativas que llevaran al desistimiento de los
permisos de acceso y conexién otorgados, como seria el caso de la no concesiéon de aguas
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adjudicada. Ello permitiria que la entidad adjudicataria afectada, en ejercicio de la facultad
prevista en dicha base, solicitara la adaptacion proporcional de los compromisos, que, en este
caso, quedarian reducidos a cero, lo cual, previa valoracién del érgano de seguimiento del
concurso, podria permitir acordar la cancelacién correlativa de la garantia definitiva.

El érgano instructor, en caso de producirse lo previsto en el parrafo anterior, procedera a
proponer la adjudicacion de la capacidad de acceso restante al siguiente solicitante que
corresponda del listado ordenado de la resolucién del concurso siguiendo el procedimiento
previsto en las bases 16, 17 y 18 de la Orden.

2.- Alegaciones formuladas por EDP ESPANA, S.A.U.:

A. Sobre las implicaciones técnico-juridicas de la adjudicacion provisional y los
derechos concesionales sobre el embalse de La Barca:

El objeto del presente procedimiento se limita a la asignacion de capacidad de acceso de
evacuacion a la red eléctrica en el nudo de transicion justa Narcea 400 kV, conforme a la
disposicién adicional vigésima segunda de la Ley 24/2013 y a la Orden TED/1471/2024.

La propuesta de adjudicacién de capacidad de acceso no otorga concesion de aguas, no
autoriza el uso del dominio publico hidraulico, no habilita la utilizacion de infraestructuras
hidraulicas de titularidad o gestion de terceros y no prejuzga la compatibilidad del proyecto
con derechos concesionales preexistentes.

Las cuestiones relativas a la compatibilidad del proyecto con el aprovechamiento
hidroeléctrico existente, la seguridad de la presa, el régimen de explotacion del embalse, las
autorizaciones hidraulicas necesarias o las eventuales compensaciones entre operadores
pertenecen al ambito propio de la legislacion de aguas y deberan sustanciarse, en su caso,
ante el organismo competente.

En consecuencia, tales cuestiones no pueden determinar, en el marco de este concurso, una
alteracion del orden de prelacion resultante de aplicar los criterios objetivos previstos en el
Anexo |l de la Orden TED/1471/2024.

Por todo lo anterior, la alegacion debe desestimarse.

B. Sobre la adjudicacion de la capacidad sometida al concurso a EDP Espaina como
solucién mas adecuada al interés general:

La adjudicacion del concurso debe realizarse conforme a los criterios establecidos en la
Orden TED/1471/2024 y, en particular, en su Anexo Il. Los elementos invocados por EDP
solo pueden ser considerados en la medida en que estén incorporados a dichos criterios de
valoracion y hayan sido acreditados en la solicitud en los términos exigidos por las bases.

Los argumentos esgrimidos por la interesada relativos a su solvencia técnica y econémica, a
la contribucion de su proyecto a los objetivos del PNIEC, a la prevision de inversion, al impacto
socioecondmico en la zona de transicion justa y a las obligaciones derivadas de la legislacion
de aguas se enmarcan, o bien en los criterios de valoracion del Anexo Il de la Orden, en cuyo
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caso han sido evaluados por el Comité de evaluacion y se reflejan en la puntuacién obtenida
por su solicitud, o bien al margen de tales criterios, en cuyo caso no pueden ser introducidos
para alterar el orden de prelacién derivado de la valoracion, sin vulnerar los principios de
igualdad de trato y seguridad juridica que rigen el procedimiento de concurrencia competitiva.

La condicién de titular concesional del aprovechamiento hidroeléctrico de La Barca no
constituye, conforme a la Orden, un criterio autbnomo de adjudicacién, una causa de
preferencia ni un requisito que permita desplazar al solicitante que ha obtenido mayor
puntuacion.

Atribuir a dicha circunstancia un efecto preferente supondria introducir, en fase de
alegaciones, un criterio no previsto en las bases del concurso, con vulneracion de los
principios de igualdad, objetividad y seguridad juridica que rigen el procedimiento de
concurrencia competitiva.

Por todo lo anterior, la alegacion debe desestimarse.

C. Sobre las limitaciones para evacuar el tramite de alegaciones derivadas del
caracter confidencial de informacién obrante en el expediente:

El acceso al expediente se ha facilitado en los términos previstos en el articulo 53.1.a) de la
Ley 39/2015, sin perjuicio de la proteccion contemplada en la base 5.3 de la Orden
TED/1471/2024 aplicable a la informacion facilitada por los solicitantes.

La existencia de informacion confidencial en las solicitudes no impide, por si misma, el
ejercicio del derecho de defensa cuando la propuesta de resolucién y los informes de
valoracién incorporan los elementos esenciales que permiten conocer la puntuacion otorgada,
los criterios aplicados y la motivacion de la propuesta.

Las eventuales discrepancias entre la documentacién presentada por LA BARCA ENERGIA,
S.L. en este concurso y la que pueda obrar en el procedimiento concesional de aguas deberan
plantearse ante el 6rgano competente en dicho procedimiento, sin perjuicio de que pudieran
valorarse en este concurso unicamente si evidenciaran el incumplimiento de un requisito
exigido por la Orden TED/1471/2024 o la inexactitud de datos relevantes para la valoracion
efectuada.

La reserva del derecho a formular manifestaciones adicionales no determina por si sola la
obligacién de reabrir el tramite de audiencia.

Por todo lo anterior, la alegacion debe desestimarse.

D. Sobre la solicitud de tratamiento confidencial del escrito de alegaciones:

La base 5.3 de la Orden TED/1471/2024 reconoce la posibilidad de declarar confidenciales
determinados extremos de la solicitud de participacion, atendida la naturaleza técnica,
econdmica o comercial de la informacion incorporada a dicha solicitud. Sin embargo, dicha
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prevision no puede extenderse automaticamente a los escritos de alegaciones presentados
en el tramite de audiencia.

El escrito de alegaciones tiene una naturaleza distinta; recoge la posicion del interesado frente
a la propuesta de resolucion provisional y contiene argumentos dirigidos a que la
Administracién revise o mantenga el sentido de dicha propuesta. Cuando esos argumentos
pueden afectar a la posicion juridica de otros participantes, su ocultacion global resultaria
incompatible con el adecuado ejercicio del derecho de defensa y con la exigencia de
motivacion de la resolucion administrativa.

Examinado el contenido del escrito presentado por EDP ESPANA, S.A.U., no se aprecia que
incorpore informacion que deba ser declarada confidencial en su totalidad. Por ello, procede
desestimar la solicitud de tratamiento confidencial global, sin perjuicio de que, ante una
solicitud concreta de acceso al expediente, pueda valorarse la eventual disociacion u
ocultacion puntual de extremos especificos que estuvieran amparados por una causa legal
de reserva.

Cuarto.- Corresponde al Comité de evaluacion del concurso la valoracion y puntuacion de
las solicitudes admitidas con arreglo al procedimiento establecido en la base 15 de la Orden
TED/1471/2024, de 19 de diciembre, asi como la asignacion de la capacidad concursada, de
acuerdo con la base 16 de la referida orden de bases. De acuerdo con la base 16.2 de la
Orden TED/1471/2024, de 19 de diciembre, “El Comité de evaluacion emitira un informe
concretando el resultado de la valoracion efectuada, con las solicitudes ordenadas de mayor
a menor puntuacion. Dicho informe recogera la puntuacion total obtenida por cada una de las
solicitudes evaluadas; la puntuacion obtenida en cada uno de los criterios y subcriterios de
valoracion; los datos utilizados para dicha valoraciéon; asi como la propuesta de asignacién
de capacidad de acceso’.

En cuanto a la propuesta de asignacion de capacidad de acceso, establece la base 16.1, letra
c) que:

“La asignacion de la capacidad concursada se realizara por el maximo de capacidad que el
solicitante hubiera solicitado en la red de transporte o distribucion, salvo que, alcanzada su
posicion en el listado, la capacidad remanente en el nudo correspondiente sea inferior a la
solicitada. En este caso, se procedera de la siguiente manera:

1.° Si el solicitante hubiera declarado en su solicitud que acepta ser adjudicatario por una
capacidad inferior a aquella por la que concursa, y la capacidad remanente en el nudo
correspondiente fuera igual o superior a la capacidad minima declarada por la que aceptaria
ser adjudicatario, se le adjudicara toda la capacidad remanente. En este caso, el érgano
instructor le notificara tal circunstancia en la correspondiente propuesta de resolucion
provisional, a fin de que, en el plazo de 20 dias habiles, presente la correspondiente
modificacion de las instalaciones de generacion de electricidad descritas en el anexo |V para
su ajuste a la capacidad remanente o bien formule su renuncia. Asimismo, el resto de la
informacion comprometida en el anexo |V podra modificarse para su ajuste de forma
proporcional a la capacidad remanente.
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2.° Si el solicitante hubiera declarado en su solicitud que acepta ser adjudicatario por una
capacidad inferior a aquella por la que concursa, y la capacidad remanente en el nudo
correspondiente fuera inferior a la capacidad minima declarada por la que aceptaria ser
adjudicatario, la capacidad remanente se adjudicaré a la siguiente solicitud por orden de
puntuacion, y asi sucesivamente, hasta que se asigne toda la capacidad concursada.

3.° Siel solicitante hubiera declarado en su solicitud que no acepta ser adjudicatario por una
capacidad inferior a aquella por la que concursa, y la capacidad remanente en el nudo
correspondiente fuera inferior a dicha capacidad, no se le asignara ninguna capacidad y se
procedera a asignar capacidad a la siguiente solicitud del listado aplicando las condiciones
de esta base.

4.° Sidurante el proceso de asignacion de capacidad se llegara al punto en que no quedara
capacidad remanente en un nudo de la red de distribucién, concluira la adjudicacion a las
solicitudes que hubieran solicitado capacidad en dicho nudo y aguas abajo, continuando la
adjudicacion en los nudos aguas arriba del mismo de la red de distribucion y de la red de
transporte, por orden de puntuacion a las solicitudes presentadas a dichos nudos, hasta la
asignacion de toda la capacidad concursada.”

En virtud de lo anterior, no procede la asignacion de la capacidad de acceso remanente
disponible de 34 MW, tanto para MGES como para MPE que, de conformidad con la base
17.3 de la Orden TED/1471/2024, de 19 de diciembre, que se remite al procedimiento previsto
en la base 16, que en su apartado primero, letra c), ordinal tercero establece que: “Si e/
solicitante hubiera declarado en su solicitud que no acepta ser adjudicatario por una
capacidad inferior a aquella por la que concursa, y la capacidad remanente en el nudo
correspondiente fuera inferior a dicha capacidad, no se le asignara ninguna capacidad y se
procedera a asignar capacidad a la siguiente solicitud del listado aplicando las condiciones
de esta base.”, no procede la asignacion de los mencionados 34 MW de capacidad tanto para
MGES como para MPE, dado que no constan solicitudes que cumplan las condiciones para
ser propuestas como adjudicatarias cuya capacidad minima sea igual o inferior a 34 MW de
MGES. La no asignacion de esta capacidad se justifica de la siguiente forma:

- C.D.R BUSEIRO, S.L.: no puntud en los criterios relativos a la madurez de las
instalaciones de generacion de electricidad y, por ello, no puede resultar adjudicatario
del concurso conforme a la base 14.5 de la Orden.

- EDP ESPANA, S.A.U.: declard, conforme a lo establecido en la base 12, apartado 1,
letra d), que no aceptaria ser adjudicatario por una capacidad menor a la indicada.

Asimismo, la base 18.7 de la Orden TED/1471/2024, de 19 de diciembre, establece que: “La
capacidad de acceso que no resulte adjudicada mediante el procedimiento requlado en esta
orden, asi como la nueva capacidad de acceso que pudiera aflorar tras la resolucién del
concurso, sera oforgada por el principio de prelacion temporal, segun el régimen establecido
en el Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, sin perjuicio de lo establecido en el
apartado anterior, y las excepciones previstas en las bases 21y 25.”
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Quinto.- Conforme a la base 17.1 de la Orden TED/1471/2024, de 19 de diciembre, “visto el
informe del Comité de evaluacién, el 6rgano instructor formulara propuesta de resolucion
provisional, que debera notificarse a los solicitantes en el concurso y sera publicada en la
sede electrénica del Instituto para la Transicion Justa, O.A.”.

Asimismo, de acuerdo con la base 17.2 de la Orden TED/1471/2024, de 19 de diciembre,
con la notificacion de la propuesta la propuesta de resolucién provisional se requerira a los
solicitantes que hubieran sido propuestos como adjudicatarios para que presenten, en el
plazo de diez dias habiles a contar desde el dia siguiente a la fecha en que se
produzca el acceso al contenido de la notificacion en la sede electrénica del Instituto para
la Transicién Justa, O.A. el resquardo del depdsito de la garantia definitiva prevista en la base
20.”

Sexto.- De conformidad con la base 20.1 de la Orden TED/1471/2024, de 19 de diciembre,
‘para garantizar la ejecucion y desarrollo de los compromisos de actuaciones de impacto
socioeconémico y ambiental, los solicitantes que resulten propuestos como adjudicatarios
deberan constituir, a disposiciéon del Instituto para la Transicion Justa, O.A., una garantia
definitiva de 120 euros/kW instalado.”

La presentacion de esta garantia no excluye la que se deba presentar posteriormente, una
vez resuelto el concurso, para tramitar la solicitud de permisos de acceso y conexion a las
redes de transporte y distribucion en cumplimiento de lo previsto en el articulo 23 del Real
Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, y sera, por lo tanto, independiente de ésta.”

En virtud de lo anteriormente expuesto, y de conformidad con lo establecido en las bases 3.1
y 17.1 de la Orden TED/1471/2024, de 19 de diciembre, a la vista del expediente y del informe
del Comité de evaluacion, la persona titular de la Subdireccion General de Estrategia y
Planificacion del Instituto para la Transiciéon Justa, O.A., como érgano instructor del concurso
publico en el nudo Narcea 400 kV, formula la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION PROVISIONAL

Primero.- De conformidad con los motivos expresados en el fundamento de derecho tercero,
se estiman parcialmente las alegaciones presentadas por la entidad LA BARCA ENERGIA,
S.L. (solicitud N400-N002) a la propuesta de resolucion provisional de 27 de marzo de 2026,
exclusivamente en lo referente al régimen aplicable a la Garantia Definitiva en supuestos de
imposibilidad sobrevenida no imputable al adjudicatario, desestimandose en lo demas.
Asimismo, se desestiman integramente las alegaciones presentadas por la entidad EDP
ESPANA, S.A.U. (solicitud N400-N003) a la referida propuesta.

Segundo.- Se propone como adjudicataria provisional del concurso publico para la concesion
de capacidad de acceso de evacuacion a la red de energia eléctrica de instalaciones de
generacién de electricidad de procedencia renovable en el nudo de transicidon justa Narcea
400 kV a LA BARCA ENERGIA, S.L. para su instalacién denominada CHR La Barca por
haber obtenido su solicitud la mayor puntuaciéon en la valoracién conforme a los criterios
desarrollados en el anexo Il de la Orden TED/1471/2024, de 19 de diciembre, en virtud de lo
establecido en su base 17.1
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La capacidad de acceso para evacuacion de energia eléctrica en el nudo Narcea 400 kV cuya
adjudicacion se propone, por ser la solicitada, es de 320 MW para modulos de generacion de
electricidad sincronos (MGES).

Los compromisos de impacto socioeconémico y ambiental vinculados a la propuesta de
asignacién de capacidad son los que se relacionan a continuacion:

— Numero total de empleos equivalentes a tiempo completo (ETC) correspondientes a
la operacion y mantenimiento de las instalaciones de generacion de electricidad, asi
como numero total de empleos ETC en las actuaciones de impacto socioeconémico y
ambiental: 3.478

— Numero de empleos comprometidos para trabajadores excedentes de la central
térmica, expresados como ETC, inscritos en la bolsa de empleo del Instituto para la
Transicion Justa, O.A.: 154

— Porcentaje de empleo comprometido para mujeres: 52,24%

— Numero total de horas de formacién que recibiran todos los asistentes, residentes de
los municipios del anexo |: 211.585

— Numero total de residentes de los municipios del anexo | que el solicitante se
compromete a formar: 5.520

— Potencia nominal total instalada dedicada al autoconsumo: 4,3965 MW

— Numero total de consumidores que se beneficiaran de las instalaciones de
autoconsumo: 452

— Importe que el solicitante se compromete a invertir en la cadena de valor de
Asturias, para el desarrollo de las instalaciones de generacién de electricidad:
323.088.234,22 €

— Importe que el solicitante se compromete a reservar, ofrecer y hacer efectivo para la
financiacién participativa en el desarrollo de las instalaciones de generacion de
electricidad: 2.500.000,00 €

— Importe de la inversion en elementos de economia circular: 1.000.734,32 €

— Importe de la inversion en actividades de conservacién, restauracion y promocion de
la biodiversidad y/o ecosistemas: 2.000.000,00 €

— Importe de la inversion en proyectos de importancia estratégica para la transicion
hacia una economia climaticamente neutra: 0 €

Tercero.- Propuesta la adjudicacion de capacidad de acceso referida en el apartado anterior,
la capacidad de acceso remanente disponible sera de 34 MW, tanto para MGES como para
MPE que, de conformidad con la base 17.3 de la Orden TED/1471/2024, de 19 de diciembre,
que se remite al procedimiento previsto en la base 16, que en su apartado primero, letra c),
ordinal tercero establece que: “Si el solicitante hubiera declarado en su solicitud que no acepta
ser adjudicatario por una capacidad inferior a aquella por la que concursa, y la capacidad
remanente en el nudo correspondiente fuera inferior a dicha capacidad, no se le asignara
ninguna capacidad y se procedera a asignar capacidad a la siguiente solicitud del listado
aplicando las condiciones de esta base.”, no procede la asignacion de los mencionados 34
MW de capacidad tanto para MGES como para MPE, dado que no constan solicitudes que
cumplan las condiciones para ser propuestas como adjudicatarias cuya capacidad minima
sea igual o inferior a 34 MW de MGES. La no asignacion de esta capacidad se justifica de la
siguiente forma:
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- C.D.R BUSEIRO, S.L.: no puntué en los criterios relativos a la madurez de las
instalaciones de generacion de electricidad y, por ello, no puede resultar adjudicatario
del concurso conforme a la base 14.5 de la Orden.

- EDP ESPANA, S.A.U.: declard, conforme a lo establecido en la base 12, apartado 1,
letra d), que no aceptaria ser adjudicatario por una capacidad menor a la indicada.

Cuarto.- Se requiere, en virtud de lo establecido en la base 17.2 de la Orden
TED/1471/2024, de 19 de diciembre, a D. Arturo Buenaventura Pouyfaucon, en nombre de la
empresa LA BARCA ENERGIA, S.L, para que presente el resguardo del depésito de la
garantia definitiva prevista en la base 20 de la Orden, de 120.000,00 €/ MW (120,00 €/kW),
que ascenderia a la cantidad de 38.400.000,00 € (Treinta y ocho millones cuatrocientos mil
euros). Este importe es el resultado de multiplicar 120.000,00 € por la potencia instalada de
la instalaciéon “CHR La Barca”, que sera de 320 MW.

El plazo para la presentacion del resguardo del depésito de la garantia definitiva establecido
en la base 17.2 de la Orden TED/1471/2024, de 19 de diciembre, es de diez dias habiles, a
contar desde el dia siguiente a la fecha en que se produzca el acceso al contenido de la
notificacion de la presente propuesta en la sede electrénica del Instituto para la Transiciéon
Justa, O.A.

Quinto.- La presente propuesta de resolucion provisional se notificara a todas las solicitantes
en el concurso y se publicara en la sede electronica de Instituto para la Transicion Justa, O.A.,
de conformidad con la base 17.1 de la Orden TED/1471/2024, de 19 de diciembre.

En la ciudad de Madrid, a fecha indicada en la firma electrénica.

El 6érgano instructor
Francisco Gabriel Tovar Rodriguez
Subdirector General de Estrategia y

Planificacién del Instituto para la
Transicion Justa, O.A.

Firmado electronicamente
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